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EL DESARROLLO DE CAPACIDADES COMO UNA  
HERRAMIENTA PARTICIPATIVA EN EL SEGUIMIENTO  
DE EMISIONES EN JALISCO, MÉXICO
A través de la generación de capacidades técnicas, el Proyecto de Huella Climática ha 
ayudado a Jalisco a transformar los procesos internos del seguimiento de emisiones y 
de acciones de mitigación al cambio climático. 

Con ello, Jalisco se encuentra posicionado para realizar una toma de decisión informada y exponer el 
potencial del involucramiento de distintos sectores de gobierno en la política climática del estado.

1 Fuente: Producto Interno Bruto. INEGI,2015. 
2 Fuente: Actualización del Inventario Estatal de Emisiones de 

Gases y Compuestos de Efecto Invernadero de Jalisco, 2017 
(IEEGYCEI). Jalisco: 2019. Disponible en: gobjal.mx/
Inventariogeei2017

ESTADÍSTICAS FUNDAMENTALES 
Participación Jalisco  
en PIB nacional

4.8%1

Emisiones de gases y compuestos de 
efecto invernadero de Jalisco, 2015

29.3 MMtCO2e – 4%2 de las 
emisiones nacionales

Emisiones de gases y compuestos de 
efecto invernadero de Jalisco, 2017

30.7 MMtCO2e2 
Emisiones per  
cápita estatales, 2017 

3.4 tCO2e2

EL PROYECTO DE HUELLA CLIMÁTICA 
El Proyecto de Huella Climática apoya a los gobiernos estatales y regionales a mejorar sus esfuerzos de 
reducción y seguimiento de gases efecto invernadero.

Con el fin de apoyar el desarrollo de inventarios regionales de gases de efecto invernadero, el Climate 
Group, como Secretaría de la Coalición Under2, lidera un consorcio de socios para proporcionar apoyo 
directo y capacitaciones a Pernambuco (Brasil), Chhattisgarh y West Bengal (India), Baja California, 
Jalisco y Yucatán (México), y KwaZulu-Natal (Sudáfrica).

Socios del proyecto: Climate Group, Ricardo Energy & Environment, ICLEI – Local Governments for 
Sustainability, CDP, The Greenhouse Gas Management Institute. 

Socio local en México: Carbon Trust

https://www.theclimategroup.org/climate-footprint-project
https://transparencia.info.jalisco.gob.mx/sites/default/files/1.%20ActualizacionInventarioEstatalEmisionesGasesInvernadero2017%20(1)%20(1).pdf
https://transparencia.info.jalisco.gob.mx/sites/default/files/1.%20ActualizacionInventarioEstatalEmisionesGasesInvernadero2017%20(1)%20(1).pdf
https://www.theclimategroup.org/climate-footprint-project
https://www.theclimategroup.org/
https://www.theclimategroup.org/
https://www.under2coalition.org/
https://www.theclimategroup.org/
https://ee.ricardo.com/
https://www.iclei.org/
https://www.iclei.org/
https://www.cdp.net/en
https://ghginstitute.org/
https://www.carbontrust.com/


TODO ESTO FUE POSIBLE GRACIAS A 
LA DISPOSICIÓN, LAS CAPACIDADES, 
Y LA PERTINENCIA DE LOS TRABAJOS 
REALIZADOS POR RICARDO PLC, 
CARBON TRUST MÉXICO Y EL 
CLIMATE GROUP, QUIEN SIEMPRE 
DIO UN ACOMPAÑAMIENTO CERCANO 
Y PUNTUAL CON LA GERENTE DE 
COORDINACIÓN SENIOR DEL PROYECTO, 
QUE PERMITIERON A JALISCO, 
AJUSTAR LA ASISTENCIA TÉCNICA A 
LOS ALCANCES QUE SE REQUERÍAN.

El equipo de SEMADET Jalisco

Comisión interinstitucional para 
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INTRODUCCIÓN 
Jalisco es uno de los estados mexicanos con mayor crecimiento en México y sus emisiones se 
concentran principalmente en los sectores energía, AFOLU (agricultura, silvicultura y otros 
usos del suelo, conocido por sus siglas en inglés) y residuos. Por su biodiversidad y ubicación 
geográfica, Jalisco es un estado particularmente vulnerable a los efectos adversos del cambio 
climático pues tiene línea de costa con el Océano Pacífico y parte de su economía recae en la 
actividad agropecuaria e industrial. 

Desde 2012 Jalisco colabora con el Climate Group y con la Coalición “Under2” (2015) siendo 
copresidente de la coalición en 2016-2018. Después de que el gobierno federal emitiera la Ley 
General de Cambio Climático (2012), Jalisco hizo lo propio en 2015. La Ley de Acción ante el 
Cambio Climático del Estado de Jalisco, mandata contar con una Comisión interinstitucional 
para la Acción ante el Cambio Climático (CICC) y, un inventario de gases y compuestos de efecto 
invernadero con metodologías e instrumentos que refuercen la medición, reporte, verificación 
(MRV) de las emisiones y absorciones estatales del inventario. El gobierno jalisciense, ha 
destacado como líder en la planeación de cambio climático y ha fortalecido esquemas de 
gobernanza climática tanto horizontales como verticales.   

EL PROYECTO DE HUELLA CLIMÁTICA
Ante esta coyuntura, en 2018, llegó el Proyecto Huella Climática que, entre sus objetivos, busca 
ayudar a reforzar las capacidades técnicas en materia de seguimiento de emisiones, así como 
mejorar los procesos de métricas y aumentar la transparencia y ambición climática. Desde 
un inicio, el proyecto logró adaptarse a las necesidades del estado al dar acompañamiento 
a la actualización de los dos instrumentos fundamentales en esta materia, el inventario de 
emisiones y el sistema MRV para el seguimiento de las acciones de mitigación. 

DESARROLLO DE CAPACIDADES 
La elaboración del inventario estatal de emisiones, no es un proceso nuevo para Jalisco, 
cuenta con dos ciclos de inventario, uno con año base 2014 y el segundo con año base 2017 
el cual se concluyó en el marco del proyecto. Por el límite de recursos humanos y con el 
objetivo de incrementar la eficiencia en el tiempo dedicado al desarrollo de inventarios, 
Jalisco ha optado por contratar consultores para esta tarea. El grupo consultor Centro Mario 
Molina compiló y calculó las emisiones para la actualización del inventario año base 2017. Sin 
embargo, a diferencia del inventario pasado, el equipo de cambio climático de la Secretaría de 
Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET) dio un seguimiento muy cercano a todo el 
proceso. Asimismo, y a partir de las nuevas capacidades generadas por el proyecto, el equipo 
lideró los procesos de garantía y control de calidad del mismo. Además, estas capacidades se 
extendieron más allá de este equipo, a través, del ya existente, Grupo de Trabajo de Mitigación 
de la CICC, compuesto por los enlaces de 18 instituciones de gobierno estatal. Los enlaces fueron 
beneficiados al desarrollar su conocimiento sobre los inventarios, lo cual facilitó el proceso 
de compilación de datos pues se generó un vínculo entre los proveedores de información y los 
encargados de desarrollar el inventario.

Adicionalmente, este proceso de generación de capacidades para el desarrollo de inventarios, 
también ayudó a identificar las áreas de mejora en la compilación de datos de actividad para 
nuevas actualizaciones, así como las emisiones calculadas y sus incertidumbres para enfocarlos 
en otros proyectos de la política estatal. Por ejemplo, Jalisco cuenta con un MRV de acciones 
de mitigación que forma parte del primer Programa Estatal de Acción ante el Cambio Climático 
(PEACC). En ese sentido, Jalisco consideró importante que el Proyecto de Huella Climática 
vinculara el proceso de inventario con el MRV, el proyecto proveyó un entendimiento más 
profundo sobre las cuestiones técnicas de cómo desarrollar acciones de mitigación exitosas y 
de cómo desarrollar indicadores robustos para realizar su seguimiento, a los enlaces de la CICC. 
Esto ha permitido que haya una verdadera apropiación de las acciones de mitigación dentro de 
cada dependencia, las cuales se esperan ver reflejadas en la actualización del PEACC 2019-2024.   
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https://www.under2coalition.org/
http://dsiappsdev.semarnat.gob.mx/datos/juridico/leyes/LG_DE_CAMBIO_CLIMATICO.pdf
http://dsiappsdev.semarnat.gob.mx/datos/juridico/leyes/LG_DE_CAMBIO_CLIMATICO.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/40805/2015_jal_ley_acc.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/40805/2015_jal_ley_acc.pdf
https://semadet.jalisco.gob.mx/gobernanza-ambiental/cambio-climatico/comision-interinstitucional-de-accion-ante-el-cambio-climatico
https://semadet.jalisco.gob.mx/gobernanza-ambiental/cambio-climatico/comision-interinstitucional-de-accion-ante-el-cambio-climatico
https://www.theclimategroup.org/climate-footprint-project
https://semadet.jalisco.gob.mx/gobernanza-ambiental/cambio-climatico/inventario-estatal-de-emisiones-de-gases-y-compuestos-de
https://semadet.jalisco.gob.mx/
https://semadet.jalisco.gob.mx/
https://semadet.jalisco.gob.mx/gobernanza-ambiental/cambio-climatico/programa-estatal-de-accion-ante-el-cambio-climatico-peacc
https://semadet.jalisco.gob.mx/gobernanza-ambiental/cambio-climatico/programa-estatal-de-accion-ante-el-cambio-climatico-peacc
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COLABORACIÓN CON EL GOBIERNO NACIONAL 
Los avances del estado en MRV han permitido que el gobierno federal identifique a Jalisco como 
una de las jurisdicciones más avanzadas en el seguimiento de emisiones y esto se refleja en la 
selección de Jalisco como uno de los estados piloto para probar la herramienta de seguimiento 
de acciones climáticas a nivel subnacional. Esta herramienta está actualmente siendo 
desarrollada por la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales de México (SEMARNAT) 
con apoyo de la Cooperación Alemana al Desarrollo Sustentable (GIZ). La herramienta busca que 
los estados y municipios puedan reportar sus avances en determinadas acciones de mitigación 
y adaptación, con el fin de que puedan ser contabilizadas como parte de las Contribuciones 
Nacionalmente Determinadas (NDC) del país.

La gobernanza multinivel de Jalisco, permitió al Proyecto de Huella Climática, reforzar estas 
sinergias con instituciones federales, como con el Instituto Nacional de Ecología y Cambio 
Climático (INECC) y con la SEMARNAT para presentar los avances de esta herramienta, algo que 
no estaba visualizado al inicio del proyecto. 

SIGUIENTES PASOS
Aunque el proyecto ha logrado muchos avances en el seguimiento 
de emisiones de Jalisco, siempre hay margen de mejora y más 
trabajo por hacer. A continuación, se enumeran algunas prioridades 
para avanzar.

En primer lugar, se requiere tener una sistematización continua 
de los datos para la compilación del inventario (mandatado por ley 
cada 2 años). Esto garantizaría la disponibilidad de información para 
el inventario estatal y también tendría el potencial de contribuir al 
inventario nacional. Para ello, se requiere establecer vínculos con 
proveedores de datos que se han identificado como prioritarios, 
sobre todo en la iniciativa privada. En particular, los datos de 
actividad de la subcategoría tierras (Usos del Suelo, Cambio de Uso 
del Suelo y Silvicultura), se han estado trabajando en concordancia 
con la Unidad Técnica Especializada en MRV de la Comisión Nacional 
Forestal. Esta sinergia favorece las métricas a nivel nacional y 
estatal, tanto del inventario de emisiones como del MRV de REDD+3.

En segundo lugar, se necesita dar continuidad y fortalecimiento 
al Grupo de Trabajo de Mitigación, que además de ser proveedores 
de información también tienen un rol importante en el desarrollo 
de acciones de mitigación y en su posterior implementación. Si 
bien el proyecto generó un ritmo de trabajo estable, es necesario 
que se utilicen todos los insumos generados y se continúe 
con la formulación de indicadores de impacto para que sean 
correctamente integrados en el MRV de la actualización del PEACC.

Finalmente, para Jalisco el objetivo final es lograr la 
descarbonización del estado. Por ello, es importante vincular 
el avance tanto del inventario como el del MRV para realizar la 
trayectoria de descarbonización y asegurar su financiamiento. 

3 REDD+: La Reducción de las Emisiones debidas a la Deforestación y la Degradación 
de los bosques (REDD), además de (+) la gestión sostenible de los mismos 
y de la conservación y mejora de las reservas de carbono

CONCLUSIONES
Se puede observar una verdadera transformación en los procesos 
internos de seguimiento y evaluación de emisiones y de las acciones 
de mitigación de Jalisco por el Proyecto de Huella Climática.

El Proyecto de Huella Climática profundizó el conocimiento de 
los funcionarios públicos involucrados en generar acciones de 
mitigación. Además de que funcionarios en distintas secretarías 
de gobierno ahora cuentan con mejores herramientas técnicas 
para generar acciones de mitigación. Al visualizar los beneficios 
de involucrarse en este proceso, también se logró generar una 
apropiación de estas medidas. La estructura de gobernanza 
climática con la que ya contaba el Gobierno de Jalisco facilitó la 
transversalización del proyecto en diferentes sectores y niveles de 
gobierno. Como resultado, con todos estos componentes (técnicos, 
políticos, económicos) ya integrados, ahora Jalisco está preparado 
para abordar su objetivo de descarbonización. 

Como parte de la Coalición Under2, se tiene la oportunidad 
de conocer experiencias de otros estados y regiones. Jalisco 
busca ser parte del grupo de líderes de trayectorias de 
descarbonización y conocer los resultados que puedan ser 
replicados del Proyecto Trayectorias de Descarbonización, 
también liderado por  The Climate Group. 

https://www.gob.mx/semarnat
https://www.giz.de/en/worldwide/33041.html
https://www.giz.de/en/worldwide/33041.html
http://iki-alliance.mx/sistema-de-seguimiento-de-acciones-climaticas-a-nivel-subnacional/#:~:text=La%20Secretar%C3%ADa%20de%20Medio%20Ambiente,de%20acciones%20a%20ser%20instrumentadas
https://cambioclimatico.gob.mx/inecc/
https://cambioclimatico.gob.mx/inecc/
https://www.gob.mx/conafor
https://www.gob.mx/conafor
https://www.theclimategroup.org/climate-footprint-project
https://www.theclimategroup.org/climate-pathway-project


Este proyecto forma parte de la Iniciativa Internacional de Protección del Clima (IKI). El Ministerio Federal de Medio Ambiente, Protección de la Naturaleza y Seguridad Nuclear (BMU) de Alemania apoya esta iniciativa en base a una decisión adoptada por el Parlamento Alemán.

MAYO: 
Se proporcionó 
el manual de 
compilación de 
inventario de GEI.

FEBRERO: 
Taller de fomento 
de capacidades e 
identificación de 
necesidades.

MAYO/JUNIO: 
Seminario virtual 
presentando metodologías 
básicas y buenas prácticas 
del IPCC 2006.

JUNIO: 
Evaluación de los escenarios 
de referencia/ enfoques de 
cálculo en el sistema en línea 
de MRV de mitigación actual y 
recomendaciones para mejorar.

OCTUBRE: 
Dos llamadas dedicadas 
al proceso de control de 
calidad del sector agrícola 
del inventario GEI.

MAYO: 
Seminario virtual presentando 
el proceso de compilación del 
inventario de GEI y el manual de 
compilación y cómo llenarlo.

NOVIEMBRE:
Seminarios virtuales entre 
pares con otros estados 
enfocados en la compilación 
del inventario de GEI.

AGOSTO: 
Primera misión de Asistencia Técnica. 
Compilación de inventario de GEI. 
Taller sobre la aplicación de las 
metodologías sectoriales IPCC 2006. 

NOVIEMBRE/DICIEMBRE: 
Revisión de elementos del 
manual de compilación. 
Estimaciones del inventario de 
GEI (QA/QC).

MAYO: 
Llamadas regulares para apoyar el 
llenado del manual de compilación 
y actualizar el sistema MRV de 
acciones de mitigación.

SEPTIEMBRE: 
Seminario virtual de 
ejercicios sobre metodologías 
sectoriales de inventarios GEI. 

JULIO: 
Seminario virtual proporcionando 
una introducción al enfoque para 
la evaluación de los impactos 
de mitigación y el desarrollo de 
indicadores para estos impactos.

LÍNEA DEL 
TIEMPO

2 0 1 9 2 0 2 0

MARZO: 
Webinario sobre 
indicadores para 
MRV de mitigación.

MAYO: 
Segunda misión de 
Asistencia Técnica para 
apoyar el desarrollo del 
sistema MRV de acciones 
de mitigación de Jalisco. 
(Tuvo lugar a distancia en 
la forma de 5 webinarios 
debido a la COVID-19.)

SUPPORTED BY CONSORTIUM PARTNERSLEAD PARTNERTHE CLIMATE  
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https://www.international-climate-initiative.com/en

